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Cuernavaca, Morelos a once de noviembre del dos mil veinte.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/138S/344/2019.

Anteced ntes.

1.

RESTAURANTES TOKS, S.A. DE C.V., por conducto de [l

I - B -~ su caracter de representante

legal, presentd demanda el 07-de noviembre del 2019, se admitid

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 56 a 62 del proceso.
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el 19 de noviembre del 2019. Se concedid la suspensidn del acto
impugnado.

Sefald como autoridad demandada:

a) COORDINADOR DE PROTECCION SANITARIA DE
LA REGION | DEL ESTADO DE MORELOS, DEL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS.

Como acto impugnado:

I. “Lo constituye la resolucion de fecha 14 de octubre de 2019,
dictada por el Licenciado || R N corgado
de Despacho de la Coordinacién de Proteccién Sanitaria Region |
de la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Morelos, en el Expediente .|| o cvo! fue
notificada de forma personal a mi representada en fecha 16 de
octubre de 2019, por virtud de la cual se impuso a mi
representada una multa por la cantidad de $8,449.00 M.N.
(OCHO MIL CUATROSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL).”

Como pretensiones:

“1) La NULIDAD de la resolucién de fecha 14 de octubre de
2018, dictada por el Licenciado || N TGN
encargado de Despacho de la Coordinacién de Proteccién
Sanitaria Region | de la Comisién para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos, en el Expediente
I (c cual fue notificada de forma personal a mi
representada en fecha 16 de octubre de 2019 [...].

2) La declaracion de nulidad de la multa impuesta mediante
resolucion de fecha 14 de octubre de 2019 por'la cantidad de
$8,449.00 M.N. (OCHO MIL CUATROSCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) fue indebido y,
consecuentemente, se ordene la suspension de pago de dicha
cantidad junto con los accesorios legales [...].”

2. La autoridad demandada comparecid a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.
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3. Por acuerdo del 13 de diciembre de 2019, se dejo sin
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA it i AR h
peLestapoDEMoReLos — efectos la suspension del acto concedida, al no exhibir la garantia

requerida.

4. La parte actora no desahogé la vista dada con las
contestaciones de demanda, y no amplid su demanda.

5. El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas y, en la
audiencia de Ley del 21 de septiembre de 2020, se turnaron los
autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Analisis de la competencia.

6. La autoridad demandada hizo velar entre otra causal de
improcedencia la prevista por el articulo 37, fraccion IV, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumentando
que la resolucién impugnada fue emitida por la Coordinacion de
Proteccién Sanitaria en la Region |1, derivado del procedimiento
administrativo que se instauré en contra de la parte actora en
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
porque infringid los articulos 1, 7, 30, 253 al 257, 260y 261, del
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios, en
correlacion con diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
por lo que se aplicd la sancién correspondiente conforme al
ultimo ordenamiento legal referido.

7. Los ordenamiento legales citados son de orden federal, en
consecuencia quien es competente para conocer y resolver el
presente juicio, es el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
por la imposicidn de una multa por infraccion a normas federales,
lo que se corrobora con lo dispuesto por el articulo 3, fracciones
IV y XIl, de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por lo que este Tribunal carece de competencia
para conocer el presente juicio de acuerdo a lo dispuesto por la
fraccion 1V, del articulo 76, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos (sic).

2020, Aro de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
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8. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos no es competente para resolver la presente
controversia, como lo hace valer la autoridad demandada.

9. La parte actora sefialé como acto impugnado:

I. “Lo constituye la resolucion de fecha 14 de octubre de 2019,

dictada por el Licenciado || NN ¢ ccrgodo

de Despacho de la Coordinacion de Proteccién Sanitaria Region |
de la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Morelos, en el Expediente || (o cual fue
notificada de forma personal a mi representada en fecha 16 de
octubre de 2019, por virtud de la cual se impuso a mi
representada una multa por la cantidad de $8,449.00 M.N.
(OCHO MiL CUATROSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL).”

10. En el ambito competencial que tiene este Organo
Jurisdiccional se establece en los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
109-bis?, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

2 ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita er: un Tribunat de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; serd la maxima autoridad en la materia, dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar
sus fallos, y no estard adscrito al Poder Judicial. Dicho Tribunal de Jjusticia Administrativa tendra a su cargo el
conocimiento y resolucién de las controversias de cardcter administrativo y fiscal, que se susciten entre la
administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales y los particulares; la
determinacién de existencia de conflicto de intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el
desempefio de dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes Publicos, los
organismos puiblicos auténomas, los municipios y los organismas auxiliares de la administracién publica, estatal
o municipal; la imposicién en los términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Pblica Estatal o Municipal
0 al patrimonio de los entes puiblicos estatales, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos
Pdblicos Auténomos creados por esta Constitucién. Para la investigacién, substanciazion y sancién de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observard lo previsto en ésta
Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos. El Tribunal de Justicia Administrativa estard integrado por siete magistrados;
funcionard en términos de lo dispuesto en las normas aplicables. Los Magistrados deberdn reunir los mismos
requisitos que para ser Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, debiendo ademas contar con
experiencia en materia administrativa, fiscal o de responsabitidades plenamente acreditada, procurando alcanzar
una efectiva paridad de género en tas designaciones. Serdn designados por el Pleno del Poder Legislativo a
propuesta del érgano politico del Congreso, el cual emitird la convocatoria publica conforme a lo establecido en
esta Constitucion y la Ley Organica para el Congreso del Estado. Durardn en su cargo catorce afios, contados a
partir de la fecha en que rindan la protesta constitucional y sélo podrén ser removidos de sus cargos en los
términos que establece esta Constitucién y las leyes en materia de responsabilidad de los servidores publicos.
Ninguna persona que haya sido nombrada magistrado podrd volver & ocupar el cargo o ser nombrada para un
nuevo periodo. En ningln caso y por ninglin motivo, los Magistradas que hubieran ejercido el cargo, podran
rebasar catorce afios en ejercicio del mismo. Al término de su respectivo encargo, los Magistrados tendran derecho
aun haber por retiro, en los términos establecidos para los Magistrados del Tribunal Supericr de Justicia, conforme
lo establece esta Constitucién y la Ley de la materia. El retiro forzoso del cargo se producird en los mismos
términos que para los magistrados del Tribunal Superior de Justicia. La Ley establecerd su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones. El Tribunal podra establecer unidades de
apoyo técnico especializado, atendiendo a su disponibilidad presupuestal. Por lo que hace a su Presupuesto de
Egresos, el Tribunal debera elaborar el proyecto respectivo y remitirlo con toda oportunidad para su integracién
al del Tribunal Superior de Justicia del Estado. Los Magistrados deberan cumplir con la presentacién oportuna de
su declaracién de intereses y situacién patrimonial en los términos de lo dispuesto por el articulo 133-bis de esta
Constitucion.
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de Morelos; 1°° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
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peLEsTADODEMORELOS  Morelos y 184, apartado B), fraccidon Il de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Morelos.

11. Los articulos citados establecen la competencia de este
tribunal jurisdiccional, en lo que importa: Al conocimiento de

* Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones
o cualquier otra actuacion de cardcter administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e intereses
legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley. Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para
controvertir la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico
en relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comisidn, pueda ser
influenciado por un Interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo
de su funcidn en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o méas empleos o comisiones de los servidores
publicos del Estado deberd de atenderse conforme a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comision,
tas restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar el servicio
publico frente a otro empleo. En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo 12 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucion o actuacién de cardcter
administrativo o fiscal que, en el gjercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una instancia o peticién de un
particular. Se entenderd que se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa;

¢) Los juicios en que se pida la declaracién de afirmativa ficta, en los casos en que asi proceda conforme a la ley
rectora del acto. En estos casos para que proceda la declaracién, el actor deberd acompafiar a su demanda, el
escrito de solicitud de la pretension deducida frente a la autoridad administrativa y el escrito en el que solicite la
certificacion de que se produjo la afirmativa ficta;

d) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto o resolucion de caracter fiscal, producido por un
organismo descentralizado estatal o municipal, en agravio de los particulares;

e) Los juicios que promuevan las autoridades de la Administracion Publica estatal o municipal o sus organismos
auxiliares o descentralizados para controvertir un acto o resolucién favorable a un particular, cuando estimen que
es contrario a la ley;

f) Juicios que se entablen contra las resoluciones que nieguen‘la devolucién de un ingreso de los regulados por el
Cédigo Fiscal del Estado, lndebldamente percnbldos por el Estado o los Municipios o cuya devolucién proceda de
conformidad con las leyes fiscales; -

g) Los juicios promovidos en contra de las resoluaones que impongan multas por infracciéon a las normas
administrativas estatales o municipales;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demds prestaciones sociales que concedan las
leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales;

i) El procedimiento administrador sancionador establecido en la Ley del Notariado del Estado de Morelos;

j) Los juicios en los que se reclame responsabilidad patrimonial objetiva y directa al Estado, sin perjuicio y
conforme a la Ley de la materia;

k) Las controversias que se susciten por la interpretacién, cumplimiento, rescisién o terminacin de los contratos
de naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma del
Estado de Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los Reglamentos Municipales en dichas materias;

1) Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlli de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conocera de los juicios promovidos por los miembros de las instituciones de seguridad publica,
derivados de su relacion administrativa con el Estado y los Ayuntamientos, en contra de las sentencias definitivas
mediante las que se imponen correctivos disciplinarios y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y Justicia,
con excepcidn de las responsabilidades administrativas graves previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

m) De las controversias vinculadas con la probable violacién al derecho de los servidores publicos de eleccién
popular cuyo pericdo ha concluido, de recibir las remuneraciones que en derecho les corresponda, por el
desempefio de un encargo de eleccién popular cuando el periodo de su ejercicio ya ha concluido;

n) Los asuntos cuya resolucion esté reservada al Tribunal conforme a la normativa aplicable;

o) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean sometidos a su jurisdiccién, suplir la deficiencia de la
queja.

”
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aquellos actos y resoluciones, de caracter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares.

12. En la instrumental de actuaciones a hoja 80 a 83 del
proceso, corre agregada la resolucién del 14 de octubre de 2019,
emitida en el expediente nimero | que impugna la
parte actora, en la que consta que el Encargado de Despacho de
la Coordinacion de Proteccion Sanitaria Regidon | de la Comisidn
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de
Morelos, impuso a la parte actora con fundamento en los
articulos 416, 417 y 418, de la Ley General de Salud, una multa
por la cantidad de $8,449.00 (ocho mil cuatrocientos cuarenta y
nueve pesos 00/100 M.N.) equivalente a 100 veces al valor inicial
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, determinandose
ese multa por haber infringido los articulos 205 y 207, de la Ley
General de Salud; 8,11 y 15, del Reglamento de Control Sanitario
de Productos y Servicios, al haberse encontrado una
contaminacidn de productos, al encontrarse expuestos a muchos
tipos de microorganismos.

13. A hoja 65 del proceso, corre agregada la orden de visita de
verificacién del 02 de septiembre de 2019, emitida por el
Encargado de Despacho de la Coordinacion de Proteccidn
Sanitaria en la Regidn |, dirigida a la parte actora®, con la cual se
dio inicio al procedimiento administrativo con ndmero de
expediente nimero |l en (2 que consta que se fundé
entre otro ordenamiento legal en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, teniendo como objeto toma de
muestra de alimentos preparados para su andlisis microbioldgico
en el Laboratorio Estatal de Salud Publica.

3 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al' no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

5 Ibidem.
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14. Por lo que los ordenamientos legales que aplicd la

TRIBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATIVA P o
DELEsTADODEMORELOS  autoridad demandada  para  iniciar el  procedimiento

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

administrativo en contra de la parte actora e imponerle la sancion
de multa, son de orden federal, que no corresponde conocer a
este Tribunal.

15. La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, es:tablec‘e en sus articulos 1, y 3 fraccion IV y XII,
lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general
y tiene por objeto determinar la integracion, organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.
El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un drgano
jurisdiccional con autonomia para emitir sus fallos y con
jurisdiccion plena.
Formard parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y estard
sujeto a las bases establecidas en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
General correspondiente y en el presente ordenamiento.
Las resoluciones que emita el Tribunal deberdn apegarse a los
principios de legalidad, mdxima publicidad, respeto a los
derechos  humanos, verdad material,  razonabilidad,
proporcionalidad, presuncion de inocencia, tipicidad y debido
proceso.
El presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados para el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se ejercerd con
autonomia y conforme a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad " Hacendaria y las disposiciones legales
aplicables, bajo los principios de legalidad, certeza,
~independencia, honestidad, responsabilidad y transparencia. Su
administracién:serd eficiente para lograr la eficacia de la justicia
administrativa bajo.el principio de rendicion de cuentas.
Dicho ejercicio debera reql(iz-arsé con base en los principios de
honestidad, responsabilidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
rendicion de cuentas, austeridad, racionalidad y bajo estos
principios estard sujeto a la evaluacidn y control de los érganos
correspondientes.
Conforme a los principios a que se refiere el pdrrafo anterior, y
de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad - Hacendaria, el Tribunal se sujetard a las
siguientes reglas:
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I. Ejercerd directamente su presupuesto aprobado por la Cdmara
de Diputados, sin sujetarse a las disposiciones emitidas por las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica;
Il. Autorizard las adecuaciones presupuestarias'sin requerir la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siempre y cuando no rebase su techo global aprobado por la
Cdmara de Diputados;

I1l. Determinard los ajustes que correspondan a su presupuesto
en caso de disminucion de ingresos durante el ejercicio fiscal, y
IV. Realizara los pagos, llevard la contabilidad y elaborard sus
informes, a través de su propia tesoreria.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entenderd, por:

[...]

IV. Tribunal: El Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacién:

IV. Las que impongan multas por infracciones a las normas
administrativas federales;

[...]

Xil. Las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia
o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo”.

16. De lo que se destaca que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, conocerd de los juicios que se promuevan
respecto de las resoluciones definitivas que impongan multas por
infracciones a las normas administrativas federales; de las
resoluciones definitivas dictadas por las autoridades
administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

17. Por lo tanto, este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es incompetente para resolver sobre la
resolucion impugnada; por lo que se configura la causal de
improcedencia prevista en el articulo 37, fraccién IV, de la Ley de
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos’, que establece que

TRIBUNAL DE JUSTICAADMINISTRATIVA, | : . -
DELESTADODEMORELOS €l juicio es improcedente contra actos cuya impugnacion no
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corresponda conocer a este Tribunal; por lo tanto, lo conducente
es declarar el sobreseimiento del presente juicio en términos de
lo dispuesto por el articulo 38, fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelosg.

Orienta lo anterior, la tesis jurisprudencial 2a./J.
22/2015, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, la cual se aplica por analogia al presente
asuntos:

“MULTA POR INFRACCIONES A DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS FEDERALES. EN SU CONTRA
PROCEDE  EL_ . JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, INCLUSO S| SE
CONTIENE EN ORDENAMIENTOS LABORALES Y LA
IMPONE UNA AUTORIDAD LOCAL. De los articulos
123, apartado A, fraccion XXXy 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deriva que la aplicacion de normas laborales
corresponde a las autoridades de las entidades
federativas, asi como que la competencia de los
Tribunales. de lo Contencioso-Administrativo para
dirimir controversias se acota a las suscitadas entre los
gobernados y la.administracion publica estatal, con
motivo de. la aplicacin. de las leyes que rijan la
actuacion de sus dependencias; hipdtesis que no se
surte . respecto. = de  multas  materialmente
administrativas impuestas por autoridades locales con
motivo de infracciones. a normas federales, en tanto
que, respecto de ellas,ﬂexisAte disposicion expresa en los
articulos 14, fraccion lll, de la Ley Orgdnica del

7 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[..] ] S

IV. Actos cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;”

8 “Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio: .

[..]

Il. Cuando durante la tramitaciéon del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que reservan a ese drgano la
competencia para conocer de estos asuntos. De esta
manera, si la multa no se origina con motivo de una
controversia entre la administracion publica local y el
gobernado, sino por infraccion a disposiciones
administrativas federales, procede el juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, aun cuando se contenga en
ordenamientos laborales y la imponga una autoridad
local.”?

18. Sin que ello implique vulnerar el derecho de acceso a la
justicia reconocido en los articulos 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues el
ejercicio de este derecho se encuentra sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos, presupuestos y cargas procesales que
no deben soslayarse en detrimento de la correcta y eficiente
administracidn de justicia, como lo es la carga procesal dispuesta
de manera asequible al gobernado, de presentar el recurso
efectivo ante el tribunal competente.

19. En las relatadas condiciones, se concluye que, ante la
incompetencia por razén de la materia, este tribunal no estd
obligado a remitir el asunto a la autoridad que considere
competente, al ser carga procesal de la parte actora.

Sostiene lo anterior la tesis jurisprudencial ndmero
2a./]). 146/2015, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con el rubro y texto:

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009023. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 18, mayo de 2015, Tomo Il. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
22/2015 (10a.) Pagina: 1545,

Contradiccion de tesis 387/2014. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo
Segundo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 18 de febrero de
2015. Cuatro votos de los ministros Juan N. Silva Meza, José Fernande Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Maura Angélica
Sanabria Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 8 de mayo de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de mayo de 2015, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenarioc 19/2013.
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INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO
DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.
Cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
advierta que carece de competencia por razén de la materia
para conocer de una demanda de nulidad, deberd declarar la
improcedencia del juicio en términos del articulo 8o., fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sin que ello implique vulnerar el derecho de
acceso a la justicia reconocido en los articulos 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 8, numeral 1y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, pues el ejercicio de este derecho se
encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse en
detrimento de la correcta y eficiente administracion de justicia,
como lo es la ca,rgad pro{;esa{lwdispues‘ta de manera asequible al
gobernado, de presentar el recurso efectivo ante el tribunal

~ competente. En las relatadas condiciones, se concluye que,
~ ante la incompetencia por razén de la materia, el referido
tribunal no estd obligado a remitir el asunto a la autoridad que

considere competente.’®

Asi como la tesis emitida por el Pleno del Vigésimo
Séptimo Circuito que, no obstante, sus criterios no son
vinculantes para este Tribunal, se aplica por analogia al presente
asunto, al coincidir con su determinacion:

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CUANDO ADVIERTA QUE NO LE
COMPETE CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE SOBRESEER EN
EL JUICIO Y NO DECLINAR SU COMPETENCIA A UN DIVERSO
ORGANO JURISDICCIONAL. Conforme al articulo 8o., fraccion
[, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo'!, es improcedente el juicio contencioso

1% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010356. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 24, noviembre de 2015, Tomo Il. Materia(s): Administrativa. Tesis:
23./). 146/2015 (10a.) Pégina: 1042.

Contradiccién de tesis 107/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptimo y Cuarto, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito, Primero del Vigésimo Circuito y Primero en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito.'8 de julio. de 2015. Cinco votos de los ministros Eduardo Medina Mora I.,
Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzdleéz Salas, Margarita:Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Maria.Carla Trujillo Ugalde.

" “ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales y contra los actos

siguientes:

(REFORMADA, D.O.F. 28 DE ENERO DE 2011)

Il. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

11
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administrativo federal cuando no le competa conocer del
asunto al Tribunal Federal-de Justicia Fiscal y Administrativa,
en cuyo caso deberd sobreseer en el juicio en términos de la
fraccion Il del articulo 9o. del indicado ordenamiento2. Por
tanto, la Sala Regional no debe declinar su competencia en
favor de un diverso 6rgano jurisdiccional, cuando advierta que
no le compete conocer de un asunto, sino que debe declarar
actualizada dicha causal de improcedencia y sobreseer en el
juicio.1®

20. Resulta improcedente analizar las razones de impugnacién
y las pretensiones de la parte actora, porque su pronunciamiento
es una cuestién de fondo.

llustra lo anterior la tesis que a continuacidén se
transcribe, la cual se aplica por analogia al presente asunto:

SOBRESEIMIENTO DEL JuICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacion tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.’

Parte dispositiva.

21. Este Tribunal es incompetente para conocer y resolver del
presente juicio de nulidad.

22. Se decreta el sobreseimiento del juicio.

"2 “ARTICULO 9o0.- Procede el sobreseimiento:

I1. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior.

3 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011961. Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31, junio de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Administrativa. Tesis:
PC.XXVII. J/6 A (10a.) Pdgina: 2363. PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Contradiccién de tesis 7/2015.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, todos del Vigésimo Séptimo
Circuito. 19 de abril de 2016. Unanimidad de tres votos de los Magistrados Juan Ramdn Rodriguez Minaya, Gonzalo
Eolo Duran Molina y Adan Gilberto Villarreal Castro. Ponente: Gonzalo Eolo Durdn Molina. Secretaria: Maria del
Pilar Diez Hidalgo Casanovas.

14 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468, Jurisprudencia, Materia (s):
Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, 77, mayo de 1994, Tesis: VI. 20. J/280, Pdgina: 77, Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo lil,
Segunda Parte, tesis 757, pdgina 566.
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“

Resolucion definitiva emit nanimidad de votos
por los Integrantes del Tribunal de Justicia
Administrativa del d Morelos, Magistrado Presidente

Licenciado en Derech _ I Titular de

la Cuarta Sala ec da en Responsabilidades

Admi 15 I Titular de la

r mera Sala e lmstru istrado

Licenciado en Derecho I_, Titular de la

Segunda Sala de Instru én; Magistrado Doctor en Derecho
B B Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado estro en Derecho—
I 1itular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas'®; ante la Licenciada en

Derecho |GGG Sccretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUA ES ECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGIST P ENTE

TITULAR DE LA PRIMERA SA INSTRUCCION

~

o

TITULARD LASE SALA DE INSTRUCCION

15 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

18 Ibidem.
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MAGI
TITULAR DE LA TERCE INSTRUCCION
MAGI

TITULAR DE LA QUINTA SALA ECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

S L ERDOS

La Licenciada NN Gen de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que de firmas, corresponde a la resolucién del
expediente nimero TIA/125/344/2 por RESTAURANTES TOKS,
S.A. DE C.V,, por conducto de -I“ﬁ su r de representante legal, en contra
del COORDINADOR DE PROTECCION | DEL ESTADC DE MORELOS, DEL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO misma que fue aprobada en pleno del
once de noviembre del dos mil '
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